
Verbale di deliberazione di Consiglio Comunale n. 143 Del 31/12/2020 – COMUNE DI PESCARA      Pag. 1/7

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto: AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE ALLA SOCIETA' PESCARA 
MULTISERVICE SRL, IN HOUSE PROVIDING, DEL SERVIZIO DI GESTIONE 
DEI PARCHEGGI CITTADINI E RELATIVI SERVIZI COMPLEMENTARI. 
PROVVEDIMENTI. APPROVAZIONE + I.E. 

Seduta del 31/12/2020  Deliberazione N. 143  

L'anno duemilaventi il giorno trentuno del mese di Dicembre, alle ore 09:54, previa 
convocazione e con l’osservanza delle formalità di legge, si è riunito, in videoconferenza su 
piattaforma Cisco Webex Enterprise, il Consiglio Comunale, in sessione straordinaria in seduta 
pubblica sotto la presidenza del Sig.Marcello Antonelli - con la partecipazione della Dott.ssa 
Maria Gabriella Pollioil Vice Segretario Generale. 
Risultano presenti ed assenti il Sindaco e i Consiglieri come da elenco che segue:

Nome Presenza Nome Presenza
Antonelli Marcello Presente Renzetti Roberto Presente
Masci Carlo Assente Di Pasquale Alessio Presente
Sclocco Marinella Presente Petrelli Ivo Presente
D'Incecco Vincenzo Assente Sola Paolo Presente
Carota Maria Rita Presente Lettere Giampiero Presente
Montopolino Maria Luigia Presente Di Renzo Massimo Presente
Di Pino Salvatore Presente Rapposelli Fabrizio Assente
Foschi Armando Presente Pastore Massimo Assente
Salvati Andrea Assente Zamparelli Zaira Presente
Orta Cristian Presente Scurti Adamo Presente
Catalano Stefania Presente Andreelli Sabatino Presente
Giampietro Piero Presente Costantini Carlo Assente
Pagnanelli Francesco Presente Frattarelli Mirko Assente
Presutti Marco Assente Di Iacovo Giovanni Presente
Alessandrini Erika Assente Pignoli Massimiliano Assente
Peschi Manuela Presente Fiorilli Berardino Assente
Croce Claudio Assente

Consiglieri presenti n. 21 Consiglieri assenti n. 12.

Sono inoltre intervenuti ai lavori della seduta Consiliare:   
Vice Sindaco: Santilli Giovanni
Assessori: Paoni Saccone Mariarita, Albore Mascia Luigi, Di Nisio Nicoletta Eugenia, 
Cremonese Alfredo, Seccia Eugenio, Martelli Patrizia. 

Il Presidente accerta che i Consiglieri presenti sono in numero idoneo per deliberare.
Vengono nominati scrutatori i Sigg.: ORTA CRISTIAN, DI PASQUALE ALESSIO, LETTERE 
GIAMPIERO. 
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Il Presidente:

 Apre la seduta e prima di riprendere i lavori dal punto in cui erano stati interrotti, 
procede con alcune comunicazioni rivolte alla Giunta, ai consiglieri e ai dirigenti (come 
da resoconto allegato);

 Comunica che sono stati presentati n. 2 emendamenti alla proposta n. 141;

 Pone in esame l’emendamento modificativo n. 2 di cui è firmatario assieme alla 
consigliera Carota che lo illustra;

 Pone in votazione l’emendamento n. 2, per appello nominale:
- Presenti n. 28, Favorevoli n. 17, Astenuti n. 11 (come da scheda di votazione 

allegata)
Approvato;

 Pone in esame l’emendamento aggiuntivo n. 1 a firma di alcuni consiglieri di centro 
sinistra. Illustra il consigliere Giampietro;

 Pone in votazione l’emendamento n. 1, per appello nominale:
- Presenti n. 26, Favorevoli n. 10, Contrari n. 16 (come da scheda di votazione 

allegata)
          Non è approvato

 IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la relazione allegata che costituisce parte integrante del presente atto;

Premesso che:
- con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 164 del 18.12.2009 è stata approvata la 

costituzione di una Società a responsabilità limitata denominata “Pescara Parcheggi 
Srl”, ad esclusiva partecipazione del Comune di Pescara, quale organizzazione 
strumentale del Comune per la realizzazione dei servizi connessi con la gestione del 
piano delle aree di sosta e di parcheggio e di altri servizi complementari alla mobilità 
urbana, nonché sono stati approvati lo Statuto Sociale e lo schema di Convenzione tra 
la Società e l’Ente;

- con Rogito del Notaio Marra del 20.01.2010 (Repertorio n. 69113), in esecuzione della 
predetta Deliberazione consiliare, è stata costituita la Società Pescara Parcheggi Srl, 
con capitale sociale interamente detenuto dal Comune di Pescara, per la gestione dei 
parcheggi urbani e relativi servizi accessori;

- con Deliberazione di Giunta Comunale n. 105 dell’11.02.2010 è stato conferito il 
servizio di gestione della sosta tariffata e dei servizi accessori a quello principale alla 
Società Pescara Parcheggi Srl, sulla scorta del Contratto di Servizio regolante i rapporti 
tra le parti attrici, il cui schema è stato approvato giusta Deliberazione di C.C. n. 
164/2009; 

Considerato che: 
- in data 23.09.2016 è entrato in vigore il D.Lgs n. 175/2016, “testo unico in materia di 

società a partecipazione pubblica ("TUSP")”, che legittima la partecipazione della P.A. 
alle società di capitale ed, in particolare, l'art.4, comma primo, che specifica il principio 
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in base al quale lo strumento societario debba essere strettamente necessario al 
perseguimento del fine istituzionale della amministrazione socia (c.d. vincolo di scopo), 
ed il successivo secondo comma che individua gli oggetti sociali ritenuti ex lege 
conformi in quanto riconducibili a tale nesso causale (c.d. vincolo di attività);

- il combinato disposto di cui agli artt. 5 e 192 del D.Lgs. 50/2016 (Codice contratti) e 
ss.mm. e ii., confermando la giurisprudenza europea e le Direttive in materia del 2014, 
consente la possibilità dell'affidamento diretto secondo il modello “in House Providing” a 
società con i requisiti di cui all'art. 16 del D.Lgs. 175/2016 (Testo Unico in materia di 
società pubbliche) previa "valutazione sulla congruità economica  dell'offerta  dei  
soggetti  in  house,  avuto riguardo all'oggetto e al valore della prestazione, dando 
conto nella motivazione  del  provvedimento  di  affidamento  delle  ragioni del mancato 
ricorso al mercato, nonché dei benefici per la collettività della  forma  di  gestione 
prescelta, anche con  riferimento agli obiettivi di universalità  e socialità, di efficienza, di 
economicità e di qualità del servizio, nonché di ottimale  impiego delle risorse 
pubbliche”;

Preso atto che:
- con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 174 del 23.12.2015, tra l’altro:

a. è stato approvato il Piano Economico Finanziario con il quale si dimostrava il 
sostanziale mantenimento dell’equilibrio economico-finanziario societario per il 
periodo 2016/2020;

b. è stato ricostruito il Capitale Sociale nell’importo di € 20.000,00 mediante 
riconoscimento di debito fuori bilancio;

c. è stata ripianata la perdita complessiva di € 846.349,00, come da bilancio 
approvato al 31.12.2014, ai sensi dell’art. 194 lett. b) del TUEL;

d. è stato riapprovato lo Statuto societario a seguito di modifiche apportate a diversi 
singoli articoli;

e. è stato affidato in concessione, per il periodo 01.01.2016 – 31.12.2020, alla Società 
Pescara Parcheggi Srl, in house providing, la gestione dei parcheggi a pagamento 
della città, nonché la gestione dei servizi accessori a quelli principali;

f. è stato approvato lo schema di Contratto da sottoscrivere tra le parti, Società e 
Comune;  

- con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 112 del 29.08.2017, tra gli altri, è stato 
adeguato lo Statuto della Società Pescara Parcheggi Srl, ai sensi del D.Lgs. n. 
175/2016;

- con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 98 del 26.09.2018 è stato riapprovato lo 
Statuto societario della Società Pescara Parcheggi Srl, stabilendo, tra l’altro, il cambio 
della denominazione in “Pescara Multiservice Srl”, nonché di rideterminare la durata 
della stessa Società fino al 31.12.2035; 

Tenuto conto altresì che con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 149 del 16.12.2019 
recante “Razionalizzazione periodica delle partecipazioni ex art. 20, D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 
175 e s.m.i.”, è stato autorizzato il mantenimento, tra le altre, della partecipazione dell’Ente nella 
Società Pescara Multiservice Srl;

Considerato che:
- la Società Pescara Multiservice Srl rappresenta un’ “articolazione” del Comune di 

Pescara, dalla quale oggi non si può prescindere, poiché svolge un servizio essenziale 
per la gestione dei parcheggi cittadini e dei correlati servizi, che consente 
all’Amministrazione Comunale di offrire all’utenza un servizio di sosta a pagamento 
altrimenti disatteso, giacché condotto attraverso personale amministrativo ed operativo 
qualificato e competente;

- la gestione dei parcheggi cittadini, in un contesto urbano fortemente antropizzato e 
segnato dalla presenza di uffici della pubblica amministrazione e privati, da attività 
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commerciali, della ristorazione, della ricettività e del tempo libero in generale, non può 
scontare alcuna inefficienza gestionale, per cui risulta quantomeno opportuno 
mantenere l’attuale servizio che può essere valutato in termini più che positivi;

- che l’attuale emergenza legata al contrasto da contagio epidemiologico da Covid-19 
impone di porre in essere ogni misura consentita al fine di perseguire il così detto 
“distanziamento sociale”, che, nel caso di specie, trova soluzione anche nella 
possibilità di usufruire di un servizio di sosta/parcheggio funzionale alla necessità 
rilevata, atteso che l’attuale Società di gestione, per via della natura giuridica, è in 
grado di riscontrare agilmente ogni ulteriore, eventuale occorrenza segnalata dal 
Comune di Pescara, come ad esempio la gestione dei parcheggi temporanei estivi 
individuati presso aree strategiche nelle prossimità del litorale marino;

Rilevato pertanto che il modello “in House” permette all’Ente di avere il pieno controllo 
delle funzioni pubbliche amministrative relative alla gestione dei parcheggi a pagamento della 
città, nonché alla gestione dei servizi accessori a quelli principali;

Ritenuto che, sulla scorta delle analisi svolte nella relazione del Dirigente competente, 
l’organizzazione del servizio mediante società in House risulta economicamente conveniente e 
sostenibile sul piano finanziario e consente di operare in condizioni di maggior efficienza, 
efficacia ed economicità;

Ritenuto altresì – sempre in base alle analisi svolte e in considerazione delle peculiari 
caratteristiche del servizio – che la gestione mediante società in House consenta un migliore 
esercizio delle funzioni di indirizzo e controllo sulla conduzione del servizio e il contenimento 
delle asimmetrie informative, con conseguenti miglioramenti nel perseguimento dell'obiettivo di 
efficentare la gestione dei parcheggi a pagamento della città;

Considerato altresì che:
- in funzione di un processo di crescita e consolidamento delle attività aziendali è 

intenzione dell’Amministrazione ampliare il novero dei servizi attualmente affidati;
- l'ampliamento delle attività aziendali consentirà a Pescara Multiservice di beneficiare di 

sinergie di costo e di aumenti di efficienza;
- attraverso la modifica dell'oggetto sociale il Comune di Pescara avrà la possibilità di 

procedere all'affidamento in favore della propria partecipata di ulteriori servizi 
strumentali necessari allo svolgimento delle attività istituzionali dell'Ente, nel rispetto di 
quanto stabilito dagli artt. 5 e 192 del D.Lgs. 50/2016;

- i servizi da espletare potranno riguardare "servizi di facility management (es. logistica, 
movimentazione interna, facchinaggio e piccoli trasporti, minuta 
manutenzione),manutenzione stradale, gestione del verde cittadino”; 

Ritenuto, pertanto, che risulta conveniente per l’Amministrazione Comunale di Pescara 
procedere ad eseguire il rinnovo contrattuale alla Società Pescara Multiservice Srl, per la 
gestione dei parcheggi cittadini e relativi servizi aggiuntivi ai principali, procedendo, nel 
contempo, ad un allineamento della scadenza contrattuale con il termine fissato per la durata 
societaria, ossia al 31.12.2035;

Considerato, a tal proposito, che, ai sensi del comma 20 dell’art. 34 del D.L. n. 179/2012, 
convertito con modificazioni dalla Legge n. 221/2012, è stata predisposta la relazione per 
l’affidamento della gestione dei parcheggi a pagamento e per la gestione dei servizi accessori, 
in quanto servizi pubblici locali di rilevanza economica, al fine di dare conto delle ragioni e della 
sussistenza dei requisiti previsti dall’ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta 
e per definire inoltre i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico;
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Considerato, pertanto, che detto rinnovo contrattuale determina la sottoscrizione di un nuovo 
Contratto di Servizio tra il Comune e la Società affidataria, per il periodo 2021-2035, il cui 
schema deve essere approvato con la presente Deliberazione consiliare;

Considerato che il Piano Industriale 2021-2023 ed il Piano del Personale 2021-2023 della 
Società Pescara Multiservice Srl, acquisiti al protocollo dell’Ente al n. 163368 del 16.11.2020, 
sono stati oggetto di valutazione, con parere favorevole, da parte dell’Organo Collegiale di 
Controllo Analogo in data 02.11.2020 e 19.11.2020, come risulta dai rispettivi verbali n. 24 e n. 
27, per cui possono essere approvati con il presente atto consiliare;

Ritenuto altresì opportuno, nell'ottica di un generale miglioramento dell'efficienza e dell'efficacia 
dei servizi resi alla collettività, ampliare il novero delle attività contemplate nell’oggetto sociale 
della Società Pescara Multiservice orientandola anche verso altri settori di competenza del 
Comune di Pescara;

Ritenuto, quindi, per tutte le argomentazioni espresse, che risulta necessario ed opportuno 
modificare lo Statuto della Società Pescara Multiservice Srl e rinnovare la relativa Convenzione 
di Servizio per la gestione dei parcheggi cittadini e relativi servizi;

Rilevato che lo schema di statuto è conforme alle previsioni normative in tema di società a 
controllo pubblico, oltre che comprensivi degli elementi essenziali richiesti ed adeguati ad 
assicurare l’esercizio del controllo analogo sulla società;

Visti, ai fini delle condizioni per configurare il controllo analogo e il requisito dell’attività 
prevalente, l’art. 16 del D.Lgs. n. 175/2016 e gli artt. 5 e 192 del d.lgs. n. 50/2016 nonché il 
Regolamento per il controllo analogo delle società partecipate del Comune di Pescara;

Visto:
 l’art. 42 del D.Lgs. n. 267/2000 e ss. mm. e ii.;
 il D.lgs. n. 175/2016, recante “Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica”, 

che contiene prescrizioni in capo alle società in controllo pubblico e in particolare l’articolo 
4 “Finalità perseguibili mediante l'acquisizione e la gestione di partecipazioni pubbliche” e 
l’articolo 16 “Società in-house”;

Visti altresì,
 i pareri espressi l ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267/2000, dal Dirigente del Servizio 

interessato e dal Dirigente del Settore Ragioneria;
 il parere favorevole, espresso dalla Commissione Consiliare Permanente “Statuto” del 

29/12/2020;

Il Presidente pone in votazione la proposta n. 141/20, così come emendata, per appello 
nominale:

- Presenti n. 25, Favorevoli n. 16, Astenuti n. 09 (come da scheda di votazione 
allegata)

Sulla base delle risultanze di voto sopra espresse, il Consiglio Comunale

DELIBERA

1) di assumere la narrativa quale parte integrante e sostanziale della presente 
Deliberazione;
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2) di affidare in concessione (sulla base della relazione ex art. 34, comma 20 del D.Lgs 
179/2012 e ss.mm.ii. allegata alla presente deliberazione), per il periodo 01.01.2021 – 
31.12.2035, alla Società Pescara Multiservice Srl, in house providing, il servizio di 
gestione dei parcheggi cittadini e relativi servizi complementari al principale, come da 
schema di Convenzione quivi da approvare;

3) di approvare lo schema di Convenzione di Servizio regolante i rapporti tra le parti, 
ossia tra il Comune di Pescara e la Società Pescara Multiservice Srl, allegato alla 
presente Deliberazione per formarne parte integrante e sostanziale;

4) di dare mandato al Dirigente del Settore Energia, Sostenibilità e Mobilità di 
sottoscrivere la Convenzione di Servizio di cui al precedente punto 3);

5) di approvare il Piano Industriale 2021-2023 della Società Pescara Multiservice Srl 
precisando che lo stesso ha riscontrato il parere favorevole da parte dell’Organo 
Collegiale di Controllo Analogo, giusta verbali n. 24/2020 e n. 27/2020;

6) di approvare il Piano del Personale 2021-2023 della Società Pescara Multiservice Srl 
precisando che lo stesso ha riscontrato il parere favorevole da parte dell’Organo 
Collegiale di Controllo Analogo, giusta verbali n. 24/2020 e n. 27/2020;

7) di modificare lo Statuto Sociale della Società nei seguenti termini:

 all'art. 2, di seguito al comma 1, inserire la seguente previsione: 
"servizi di facility management (es. logistica, movimentazione interna, 
facchinaggio e piccoli trasporti, minuta manutenzione),manutenzione stradale, 
gestione del verde cittadino”;

8) di dare mandato al Sindaco o a suo delegato di intervenire all'Assemblea straordinaria 
della Società Pescara Multiservice S.r.l. appositamente convocata in esecuzione della 
presente deliberazione consiliare, con facoltà di apportare ai documenti attuativi ogni 
modifica non sostanziale;

9) di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 
134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000 e ss. mm. e ii., stante l’urgenza di provvedere a 
quanto esposto. 

Indi,

IL CONSIGLIO COMUNALE
Ravvisata l’urgenza di dare esecuzione al presente atto procede alla votazione sulla 
immediata eseguibilità dell’atto;

Con votazione espressa per appello nominale e con il seguente risultato accertato e 
proclamato dal Presidente, con l’assistenza degli scrutatori prima designati e come da 
resoconto allegato:

- Presenti n. 26, Favorevoli n. 19, Astenuti n. 07 (come da scheda di votazione allegata);

Sulla base delle risultanze di voto sopra espresse, il Presidente dichiara l’immediata 
eseguibilità.
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Di quanto innanzi si è redatto il presente verbale, che viene firmato dal Presidente e dal 
Vice Segretario Generale.

Il suesteso processo verbale di deliberazione verrà sottoposto, previa lettura, 
all’approvazione del Consiglio Comunale, in successiva seduta.

 IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
 MARCELLO ANTONELLI  

 IL VICE SEGRETARIO GENERALE  
 Dott.ssa Maria Gabriella Pollio 

Il presente verbale è stato approvato nella seduta del Consiglio Comunale del 31/12/2020.


